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Cuatro mexicanas abren la llave del
derecho humano al agua

Cualro vecinas de Alpuyeca, en el Estado mexicano de Morelos, han puesto en
jague al todopoderoso sistema de Meéxico, al que acusan de no garantizarles el
derecho humano al agua.
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La entrada hasta la comunidad Ampliacion Tres de Mayo es complicada. El coche sortea con
precaucion los Utimos baches de un camino sin astfaltar, que serpentea entre arboles y arbustos
hasta la casa de Lidia. La majestuosidad del paisaje contrasta con la humilde vivienda, construida
a base de bloques de cemento y cubierta en la parte superior con placas de uralita. Un apreton de

manas y una mirada son suhcientes para romper el hielo. De paredes desnudas y luz cobarde, el

intenor es parco pero acogedor. Llegan Glona, Carlota y Marta.

“=on muchos los sacrificios por el agua. Tenemaos que recoger agua hasta de los charcos.

ambien aprovechamaos la que se almacena en la carretilla o en las llantas que hay tiradas, Es
agua que reciclamos para el bano, para regar las plantas y para dar una barrida”, explica Lidia.
Mas de 20 millones de personas carecen de acceso a servicios de drenaje y tres millones no

tienen aqgua potable en Mexico, sequn los Oltimos datos del INEGI {Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia). *La carencia afecta a grandes sectores de |a poblacion, pero de manera
especial a los pobres, aumentando su vulnerabilidad. La renupe:rm:ién es dificil porque no hienen

recursos ni redes adecuadas, y las polticas publicas priorizan la inversion en las zonas mas

desarrolladas”, analiza |a investigadora de la Universidad Iberoamericana Gloria Soto.

J. Marcos

Lina semana sin aqua sena una pesadilla para cualquier ciudadano europeo. Lidia lleva 11 anos

viviendo en Ampliacion Tres de Mayo. Carlota, 40. Abrir la llave (comao llaman popularmentes en
Mexico al gnifo) y que salga agua es desde entonces y lodavia hoy un imposible para ambas. La
juventud la pasaron acarreando agua del no, “pero ahora ya solo bajamos muy de vez en cuando
a lavar la ropa porque no va limpio. El agua baja practicaments amanlla y corremos riesgo de
contraer enfermedades en la piel”, cuenta Glona, que echa la culpa a los vecinos que ya henen
Sernvicio, “que entonces no se preocupan y desaguan directamente. Los del mumicipio no nos
hacen caso y hemos pensado en hacer una campana nosotras mismas, pero luego piensan que,

=1 por ejemplo recogemos las botellas del no, lo hacemos por negocio”™.
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abogados que, coordinados por la
responsable de Asuntos Jundicos de la red
HIC en Amenca Latina (Habitat International
0alhon), Sivia Emanuell, s2 interesaron
por el caso. Lo primern que hicieron los
juristas fue una valoracion sobre los
conflictos de agua en el tstado de Morelos,
centrandose en cuatro casos que
consideraban emblematicos: Xoxocotla,
Atlacholoaya, Loma de Meja vy Alpuyeca.
“Hicimos diagnosticos para ver por donde
nos podiamos meter en un litgio relativo al
agua como derecho humano. Probar la
sobreexplotacion provocada por las miles de
unidades habitacionales que se estan
construyendo en el estado y que guitan el
agua a las poblaciones originarias es
complicadisimo a la hora de demostrar
quien esla sacando agua, de donde, y a
donde; exigiria pruebas hidroldgicas muy

caras. Otro grave obstaculo es que, para

intentar determinar cuantos litros requiere
una comunidad, primero hay que saber queé
J. Marcos poblacion tiene, pero las cifras oficiales son
anticuadas y contradictonas. La
contaminacion presenta los mismos problemas: es multifactorial, lo que nos iba a imposibilitar
demaostrar que se producia por el crecimiento de las unidades habitacionales”, adelanta Rodrigo
Gutierrez, investigador del Instituto de Investigaciones Jurdicas de la UNAM (Universidad

Nacional Autonoma de Mexico) y uno de los abogados reunidos por HIC-AL.

A partir del dialogo con las comunidades, los abogados decidieron encaminar el litigio
centrandose en las personas que no tienen agua. El objativo es doble: revertir la situacion y

buscar un precedente jundico, logrando que un tribunal reconozca que el derecho humano al aqua

que los organos encargados de imerpretar las leyes afirmen explicitamente que el agua es un
derecho humano. El proximo juez que tenga que resolver un caso parecido tendra ya un sjemplo
en el que basar su sentencia, con lo que se va generando un efecto cascada muy importante .

El agua como derecho humano

La entrada hasta el conjunto de normas juridicas e inslituciones creadas en Mexico para regular y
gestionar el agua tambign es complicada. Los abogados sortean con precaucion los Gltimos
baches de un entramado confuso de disposiciones y facultades, que serpentea entre falta de

informacion, tecnicismos juridicos, omisiones de la autoridad y notarios, hasta la rescolucion final.

El derecho humano al agua es una lucha
relativamente joven como derecho
fundamental, pues no ha comenzado a
discutirse hasia finales del siglo XX,
incorporandose de manera puntual en

algunas Constituciones como la uruguaya. No
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Como indica Gutierrez, “*hay muy pocos
precedentes juridicos en el mundo y nosotros
eslamos en ese esfuerzo, ratando de que
sga la primera vez en Mexico”,

El Articulo 27 de la Constitucion mexicana, la
norma de mayor rango jerarquico, establece
que €l regimen de propiedad del agua
“corresponde originariamente a la nacion”,
que puede ceder su dominio a los
particulares, constituyendo la propiedad
privada”. Hecha la norma, ; a qué autoridades
corresponde regular la explotacion, el uso y el
aprovechamiento, asi como la preservacion
de la cantidad y calidad del agua? Existe un

modelo centralista que concentra la mayorna

de las decisiones en materia hidrica en J Marcos

manos del Ejecutivo federal. Pero a partir de

la reforma de 1983, es obligacion de los municipios prestar el servicio de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales.

“Los probables motivos que estuvieron detras de esta reforma constitucional parecen haber
obedecido, en mayor medida, a la intencion del Gobierno faderal de ceder responsabilidades
costosas a otras esferas de gobiemo, en un comexto de crisis economica y fuerte endeudamiento.
El conflicte que se vive hoy en los municipios, productos de esta modificacion, es que se les
transfirio la responsabilidad de prestar los servicios pero no los recursos suficientes para poder
hacerse cargo de ellos”, se lee en el estudio ‘El agua en Mexico: cauces y encauces’. Es una de
las razones por las que se esgnmen para constitucionalizar el derecho humano al agua, pues esto
responsabilizaria al Estado de la distribucion equitativa y justa del recurso.

Tan complicado es el camino juridico que cada uno de los cuatro juicios -el de Lidia, el de Carlota,
el de Marta y el de Glona- va por rutas distintas, en momentos distintos y con expectativas y
dictamenes distintos, pues la lucha por los derechos es individual. |Llegados a este punto, Carlota
tiene claro que no entiende nada: *No hay manera de saber lo que pasa. La informacion no fluye.
Un dia nos dicen una cosa y otro, otra. No hay claridad. Todavia no sabemos quién es la entidad
responsable. Supuestaments estabamos luchando contra SAPASXO [Sistema de Agua Potable,
Alcantanllado y Sansamiento de Xochitepec -municipio al que perenece Alpuyeca-] pero ahara
resufta que es otra autaridad. No entiendo por que las leyes no aclaran cuales son las facultades
de cada una. La desinformacion es absoluta, y parece que el Derecho va por un lado y las
autoridades, por otro".




J. Marcos

El litigio, que avanza por via junisdiccional en tribunales federales y por via de |la Comision de
Derechos Humanos, ha pillado por sorpresa a las autonidades, que nunca antes se habian
enfrentado a una situacion similar. “Nosotros fuimos con todo, mientras que ellos no son expertos
en derecho ni ienen abogados. Estan perdidos. ienen miedo y les gustana guitarse el tema de
encima. Les hemos puesto enfrente la pesada autondad de un juez federal, cuya sentencia es
vinculante y les va a ndiculizar, visibilizandoles como violadores de derechos. Les hemos

colocando en una situacion fea”, relata esperanzado el abogado.

Fl exito o el fracaso de su lucha quedara reflejado en las estadisticas oficiales de Naciones

Unidas, que en su Declaracion del Milenio propuso “reducir a la mitad, para el ano 2015, la
proporcion de personas que carecen de acceso sostenible a agua potable y a saneamiento
basicn”, situadas ahora en los 900 y 2.600 millones, respectivamente. Lejos de esa recuccion, el

acceso universal al agua potable como derecho humano no tiene fecha de rabrica.
Presiones politicas y un campo de golf cercano

Expertos comao Arsenio Gonzalez, del Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad
(PUEC-UNAM), coinciden en que la poblacion que no tiene acceso al agua no la ve como un
derecho sino como un don, algo que el politico les brinda, un favor. A cambio, claro, de que voten
por sus colores. L as autoridades solo se preocupan cuando es época de votos, Han venido
muchas veces a presionamos para que dejaramos la ayuda de los licenciados, a preguntarnos

cuanto les pagabamos para despues decimos que era imposible que fuera gratis”, cuenta Marta.

Morelos es uno de los estados con menor indice de disponibilidad media per capita de agua, por
debajo de la media nacional (4.4 16 matros cubicos por habitante al afo, segun la Comision
MNacional del Agua, CONAGUA). Datos que conviven con las decenas de lonas publicitarias que
invaden al conductor en la hora y media de autovia que separa el Distrito Federal de Cuernavaca,

la capital de Morelos. Las piscinas, los campos de golf y los reclamos que recurren al agua como

atractivo son la nota predominante.




J. Marcos

A Lidia no le hace falta que mingun cartzl se lo recuerde porque a escasos metros de su casa se
ha construido el tfraccionamiento de Santa e, un complejo residencial que no escatima en zonas
verdes, incluyendo un campo de golt. Y es que, Mexico dedica 6,2 millones de hectareas a la

infraestructura de neqgo, situandose como uno de los pa ISes punterns en este sentido, segﬁn las
estadisticas la Secretara de Medio Ambiente y RHecursos Naturales (SEMARNAT). "Siguen

teniendo agua los mismos. El problema ha empeorado en los altimos anos, lo que va generando
mayores consecuencias. No son cuestiones tecnicas sino tambien de distnbucion. La gente gue
nunca ha temido agua ya esta acostumbrada. Y asi de cruel como se escucha es como lo ven los
politicos. Vivimos en una situacion de crnisis evidentz”, anade Claudia Campero, de la Coalicion de

Orgamizaciones Mexicanas por el derecho del Agua (COMDA).

El ultimo movimiento de las autondades para contrarrestar el iiguo de Lidia, CGarlota, Marta y
Glona ha sido instalar una tubena que las primeras lluvias poco tardaron en dejaran al
descubierto, obligando a la veintena de vecinos de la Ampliacion Tres de Mayo a sellarla con
cemento. *Mucha tuberia pero seguimos sin agua. Y ahora empieza la epoca humeda”®, se

lamenta Lidia.

“No pudieron contestamos con argumentos y &l itigio ha obhgado a las autondades a meter |a red.
Intentan sabvar la situacion con la tubena pero no hay agua, por o que pensamos que 83 una
estrategia del Gobiemo para callarnos la boca. Ademas, con nuestros peritajes estamos
demaostrando que es de pasima calidad, por lo que no garantiza el aceeso ni la disponibilidad, que
es de Io que se trata”, argumenta Rodrigo Gutierrez, consciente de que la jugada puede servira la
autondad para, al menos, salvarse de la quema juriclica- “Podna ncurrirnos que tengan agua y
perdamos la sentencia. Sena ganar una batalla pero no la guerra, porque no bgraﬁanms

pnsic:innﬂr en 2l ambito federal el reconocimiento del agua comao derecho humano. Puede que no

ganemas pera ya estamos muy sarprendidos con los avances, porque por o general los jueces
desechan las demandas de derechos sociales. Llegar a la fase probatoria es ya un exito”,
completa Gutierrez.

| os celos y temores que ha levantado la tuberia son fundados, pues las estadisticas que maneja
la investigadora Glona Soto hablan de que seis de cada diez hogares con servicio de agua
potable tienen problemas de interrupcion. Es decir, el hecho de que exista una toma en el hogar
no garantiza el suministro, algo frecuente en los hogares mencs pudientss.

Lidia despide a los invitados con un cafe, hecho por cierto con agua embotsllada. “Nuestra vida
cambiaria muchisimo con que tuvieramos agua al menos una vez a la semana. Asi podriamos
llenar las cubstas. Y con los nifios seria un alivio, porque es muy duro tener hijos y no tenar agua.
Seria ademas un ahorro economico, porgue ya no comprariamos agua”. De regreso al Distrito
Federal, los abogados se acercan a la notaria para recoger unos documentos que tenian
apalabrados dias antes. Ademas de 6.000 pesos (360 eurns), la firma les cuesta fres horas de



espera. Lidia, Carlota, Marta y Glona aguantan cinco minutos. Y luego otros cinco. Y cinco
minutos mas.



